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Partie Rappornt

1 - GENERALITES

1-1 Cadre général du projet

Maitre d’ouvrage

Monsieur Nicolas GARCIA, Maire d’ELNE
Hotel de Ville — BP11

14 Boulevard Voltaire

66200 ELNE

‘ Autorité organisatrice

Monsieur Nicolas GARCIA, Maire ’ELNE
Hotel de Ville — BP11

14 Boulevard Voltaire

66200 ELNE

Intitulé

Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité n°3
du Plan Local d’Urbanisme de la Commune ’ELNE

1-2 Objet de I’enquéte

L’enquéte publique concerne le projet de Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité n°3
du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune de ELNE. Le projet, objet de la procédure de
Déclaration de Projet, porte sur une opération destinée a de I’habitat.

Cette opération correspond & la 3*™ et derniére tranche d’un projet global, initié dans le cadre d’une
Zone d’ Aménagement Concerté (ZAC), créée le 18 décembre 2006.

La ZAC, d’une supetficie globale de 45 hectares, a été divisée en 3 franches opérationnelles.

Les phases 1 et 2 étant aujourd’hui achevées, I objectif dans le cadre de cette procédure de Déclaration
de Projet est de permettre la réalisation de la 3*™ phase de travaux.
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1-3 Cadvre juridique et contexte législatif

La Déclaration de Projet est un moyen de disposer d’une procédure accélérée de mise en compatibilité
des Plans Locaux d’Urbanisme pour des opérations d’aménagement d’intérét général.

Le décret n°2010-304 du 22 mars 2010 pris pour I’application de la loi mobilisation pour le logement
et 1a lutte contre ’exclusion du 25 mars 2009 (loi Molle) apporte des clarifications. En outre, il étend
la Déclaration de Projet a des projets privés d’intérét général.

Conformément  Particle L 300-6 du code de 1’Urbanisme, « 1'Etat et ses établissements publics, les
collectivités territoriales et leurs groupements peuvent, aprés enquéte publique réalisée
conformément au chapitre III du titre II du livre Ier du code de I’environnement, se prononcer, par
une Déclaration de Projet, sur l'intérét général d'une action ou d'une opération d'aménagement au sens
du présent livre ou de la réalisation d'un programme de construction. » Au titre de I’article L300- 1
du code de Iurbanisme, « les actions ou opérations d’aménagement ont pour objets de mettre en
ceuvre un projet urbain, une politique locale de 1’habitat, d’organiser le maintien, ’extension ou
I*accueil des activités économiques, de favoriser le développement des loisirs et du tourisme, de
réaliser des équipements collectifs ou des locaux de recherche ou d’enseignement supérieur, de lutter
contre 1’insalubrité et de I’habitat indigne ou dangereux, de permettre le renouvellement urbain, de
sauvegarder ou de mettre en valeur le patrimoine bati ou non bti et les espaces naturels.

La procédure de Déclaration de Projet est encadrée par les articles L 153-49 et suivants et article R
153-15 du Code *urbanisme.

L’article L 153-54 prévoit « qu’une opération faisant l'objet d'une déclaration d'utilité publique, d'une
procédure intégrée en application de l'article L. 300-6-1 ou, si une déclaration d'utilité publique n'est
pas requise, d'une Déclaration de Projet, et qui n'est pas compatible avec les dispositions d'un plan
local d'urbanisme ne peut intervenir que si :

1° L'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur I'utilité publique ou
l'intérét général de l'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence ;

2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait I'objet d'un
examen conjoint de 1'Etat, de 1'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de
la commune et des personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9.

Le maire de la ou des communes intéressées par l'opération est invité a participer a cet examen
conjoint.

A lissue de I'enquéte publique, la commune décide la mise en compatibilité du plan, éventuellement
modifié pour tenir compte des avis joints au dossier et du résultat de l'enquéte.

Le conseil municipal adopte la Déclaration de Projet. Celle-ci emporte approbation des nouvelles
dispositions du plan.

Dans le respect des conditions précédemment évoquées, la commune d’Elne souhaite done procéder
a une Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité de son Plan Local d’Urbanisme.

1-4 Justification de la Déclaration de Projet

Aujourd’hui, au regard du PLU applicable, ce projet urbain ne peut se réaliser.

En effet, I’ouverture & I’urbanisation de la troisiéme tranche de la ZAC est possible aprés adaptation
du document d’urbanisme, lorsque la totalité des aménagements prévus dans la phase 2 sera réalisée
et que 80 % des constructions auront été autorisées, conformément a I’orientation d’aménagement.
Ces seuils sont aujourd’hui atteints puisque les tranches 1 et 2 ont été intégralement urbanisées.

Afin de permettre la réalisation de ce projet, l]a commune active une procédure de Déclaration de
Projet emportant mise en compatibilité du PLU, pour ouvrir & I'urbanisation la zone.




La Zone d’ Aménagement Concertée : un outil d’intérét général

Le projet a ’étude s’inscrit dans une politique d’aménagement globale. En effet, il s’agit de la
troisiéme et derniére tranche de la ZAC « Las Closes », créée le 18 décembre 2006 et dont le dossier
Réalisation a été approuvé en Décembre 2007.

La ZAC créée, posséde une emprise totale de 45 hectares, dont I’ouverture a PPurbanisation a été
étudiée en 3 tranches successives pour intégrer de maniére progressive les nouvelles populations
attendues.

L’emprise de la ZAC est inscrite dans le PLU de la Commune depuis I’élaboration du PLU réalisé en
2005, elle est ainsi anticipée et connue depuis des années.

L’objectif est de poursuivre ’urbanisation et de finaliser ’opération par la réalisation de la féms
tranche de la ZAC située dans la continuité des deux premiéres tranches, existantes.

En permettant la mise en czuvre de la troisiéme et derniére tranche de la ZAC « Las Closes », la
présente procédure de Déclaration de Projet emportant Mise en Compatibilité n°3 du PLU constitue
en elle seule un motif d’intérét général.

Par la ZAC, tout est pensé, anticipé et planifié de maniére progressive. La présente procédure de
Déclaration de Projet emportant Mise en Compatibilité n°3 permet donc de terminer une opération
organisée depuis la création de la ZAC en 2006. Pour rappel, dans le cadre de la réalisation de la 1
tranche de la ZAC, la totalité des bassins de rétention, des espaces verts et espaces de loisits associés
ont été réalisés.

La ZAC constitue une procédure d’initiative et d’intéréts publics, méme si sa réalisation est confice
a un aménageur privé. Elle est généralement utilisée pour des opérations d’une certaine envergure,
Elle permet notamment la discussion, entre les acteurs concernés, sur les éléments de programme
(équipements...) et leur financement (participation de ZAC notamment).

En outre, afin de disposer d’un aménagement cohérent et d’une diversité d’habitat, I’étude de
composition globale de la ZAC a été traduite sous la forme d*une Orientation d’ Aménagement et de
Programmation, partie intégrante du dossier de Déclaration de Projet emportant Mise en
Compatibilité n°3 du PLU.

Cette recherche de cohérence et de qualité s’est traduite dans la réalisation de chemins mixtes piétons
et cycles, ainsi que dans la préservation d’arbres remarquables. De plus, a travers ’'aménagement de
cette troisiéme tranche, la commune envisage la requalification de I’entrée de Ville, RD 914,
identifiée comme porte d’entrée du SCOT Littoral Sud.

1-5 Liste des pi¢ces présentes dans le dossier

Le dossier d’enquéte est constitué du projet de déclaration de projet emportant mise en compatibilité
1n°3 du PLU, contenant les pi¢ces suivantes :
1. La notice explicative _ 6 pages
2. La déclaration de projet _ 55 pages
3. La mise en compatibilité _ 39 pages
4, L’évaluation environnementale _ 74 pages
4.1 Le Résumé non Technique de 1’évaluation environnementale _ 34 pages
4.2 Avis MRAe _ 15 pages
4.3 Porter & connaissance en réponse a ’avis de la MRAe _ 33 pages
5. Le plan de zonage au 1/2500%™ _ 1,26 m?
6. L’extrait du réglement écrit zone 2AU _ 9 pages
7. L’orientation d’aménagement et de programmation zone 2AU _ 8 planches format A3
8. Les pieces administratives et de procédure.

Pour 'exemplaire « papier », tous ces documents ont été cotés et paraphés par le commissaire
enquéteur et mis & disposition du public en mairie ’ELNE (1* étage — Service urbanisme) aux jours
et heures d’ouverture au public.




2 - ORGANISATION DE L’ENQURTE

2-1 Désignation du commissaire enquéteur

Par lettre enregistrée le 14-09-2021, monsieur le maire de la commune d’ELNE demande au Président
du Tribunal Administratif de Montpellier, la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de
procéder 4 une enquéte publique relative  une Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité
1n° 3 du Plan Local d’Urbanisme de la commune.

Par décision N° E21000094/34 en date du 28-09-2021, le magistrat délégué du Tribunal Administratif
de Montpellier, désigne monsieur Gérard PUJOL en qualité de commissaire enquéteur pour I’enquéte
publique.

Ce n’est presqu’un an plus tard, que monsieur le Maire de la commune d’ELNE prescrit I’ouverture
d’une enquéte publique concernant la Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité n° 3 du
Plan Local d’Urbanisme de la commune, par arrété du 13-09-2022 n°® ARR-UR28-130922.

2-2 Larrété d’ouverture d’enquéte (voir pi¢ce en annexe N°1)

Conformément & ’arrété n® ARR-UR28-130922 du 13-09-2022, ’enquéte publique s’est déroulée
pendant 38 jours consécutifs, du lundi 3 octobre 2022 au mercredi 9 novembre 2022 inclus, en mairie
d’ELNE, si¢ge de I’enquéte, aux jours et heures habituels d’ouverture.

Pendant la durée de ’enquéte, le dossier d’enquéte publique était consultable :

o Sur le site internet de la mairie 4 I’adresse suivante : www.ville-elne.{i ; onglet Urbanisme.

o Sur la borne numérique tactile, située a I’extérieur de ’entrée principale de la mairie,

e Sur support papier, en mairie I’ELNE, au premier étage, au Service Urbanisme. Le public
pouvait consigner ses observations et propositions directement sur le registre d’enquéte a
feuillets non mobiles, coté et paraphé par le commissaire enquéteur, aux jours et heures
d’ouverture au public de la maitie.

Le public également pouvait formuler ses observations et propositions par courriel transmis au
commissaire enquéteur A I’adresse suivante : enquetepublique@yville-elne.com

2-3 Les visites des lieux et réunions avec le porteur de projet
Le 19-10-2021

Rencontre en mairie ’ELNE (de 9h30 & 11h30), avec mesdames GILLOT (DST) et TRONI (Sce
Urbanisme) relative au dossier de Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité n° 3 du Plan
Local d’Urbanisme de la commune.

Le dossier initial tenait compte d’un recul de 85 métres par rapport 4 la voie ferrée, sachant qu’une
partie du périmétre d’étude était impactée par le risque inondation.

En effet, le périmétre de la tranche 3 de la ZAC est concerné par des secteurs identifiés en partie :

- en aléa fort, & ’extrémité Sud du périmetre d’étude

- En aléa modéré et faible

Les services de 1’Etat avaient demandé une bande de recul de 200 métres, justifiée par un retrait de
100 fois la hauteur de protection de ’ouvrage SNCF.

A la suite de nombreux échanges avec les services de 1’Etat, la mairie d’ELNE a convenu de prendre
en compte ce recul inconstructible de 200 métres dans I’aménagement de cette troisiéme et derni¢re
tranche de la ZAC « Las Closes ».

Le fait de prendre en compte ce recul, a nécessité de reprendre les études avant de consulter la MRAe,
d’ou le retard dans la procédure.




2-4 Les mesures de publicité

Information par voie d’affichage

Conformément & ’article 11 de I’arrété municipal, un avis au public devait &tre, quinze jours au moins
avant I’ouverture de ’enquéte et pendant toute sa durée, publié par voie d’affichage e,
éventuellement, par tous autres procédés. :

Un constat d’affichage, réalisé par la police municipale, atteste de I’accomplissement de celte
formalité (voir piéce en annexe N°2).

De plus, I’avis d’enquéte publique et ’arrété de monsieur le maire ’ELNE portant organisation de
I’enquéte publique relative & la Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité n® 3 du plan
local d’urbanisme de la commune, ont ét¢ affichés conformément :

- Sur la borne numérique tactile prévue a cet effet,

- Sur le site internet de la commune : www.ville-elne.fr

Information par voie de presse

L'avis au public faisant connaitre ’ouverture de ’enquéte a été publié, aux frais du pétitionnaire, en
caractéres apparents dans deux journaux diffusés dans tout le département, quinze jours au moins
avant le début de 1’enquéte et rappelé dans ses huit premiers jours :

Ainsi, les avis d’enquéte publique portant organisation de I’enquéte publique relative 4 la Déclaration
de Projet emportant mise en compatibilité n° 3 du plan local d’urbanisme de la commune, ont respecté
de calendrier suivant :

v’ Journal ’Indépendant des P.O. - 1% insertion - le 16-09-2022 (voir piéce en annexe N°3)

v La Semaine du Roussillon n°3942 - 1¢* insertion — le 16-09-2022 (voir pi¢ce en annexe N°4)
v Journal ’Indépendant des P.O. — 2% insertion - le 07-10-2022 (voir pi¢ce en annexe N°5)
v La Semaine du Roussillon n1°3945 — 28™¢ insertion — le 07/10-2022 (voir piéce en annexe N°6)




3 - DEROULEMENT DE L’ENQUETE
3-1 Les permanences réalisées

Conformément & ’article 7 de I’arrété municipal, le commissaire enquéteur s’est tenu 4 la disposition
du public en mairie, au 14 boulevard Voltaire & ELNE, afin de recevoir ses observations selon les
jours suivants :

- Le Iundi 03 octobre 2022, de 09h00 a 12h00

- Le jeudi 20 octobre 2022, de 14h00 a 17h00

- Le mercredi 09 novembre 2022,  de 09h00 & 12h00

Soit un total de neuf (9) heures, consacrées & la réception du public.

3-2 Les observations formulées par le public

Pendant la durée de ’enquéte, le dossier d’enquéte publique était consultable :

o Sur le site internet de la mairie a ’adresse suivante : www.ville-elne.fr ; onglet Urbanisme.

o Sur la borne numérique tactile, située & I’extérieur de I’entrée principale de la mairie,

e Sur support papier, en maitie ’ELNE, au premier étage, au Service Urbanisme.
Le public pouvait consigner ses observations et propositions directement sur le registre
d’enquéte a feuillets non mobiles, coté et paraphé par le commissaire enquéteur, aux jours et
heures d’ouverture au public de la mairie.

Le public pouvait également formuler ses observations et propositions par courriel transmis au
commissaire enquéteur & I’adresse suivante : enquetepublique@ville-elne.com

Ces observations et propositions étaient consultables par le public dans les meilleurs délais, sur le site
internet susmentionné.

Les observations et propositions écrites sur ce projet pouvaient également étre adressces par voie
postale & ’attention du commissaire enquéteur en mairie d’ELNE.

Les observations formulées par voie postale étaient annexées au registre d’enquéte, tenu a disposition
au siege de 1’enquéte.

Les observations du public étaient consultables et communicables aux frais de la personne quiena
fait 1a demande pendant toute la durée de l'enquéte.

- Au total, deux (2) contributions ont été recucillies :
- 1 surle registre d’enquéte _ R..
-1 par courriel (adresse mail dédiée pour I’enquéte publique) _ @..
- 0 par envoi postal _E..

Identification du | Observations Commentaire CE
public

R1 Ce qui nous semble important dans ce dossier :
Association ELNE | - Dans le dossier présenté, I'ensemble de | ‘aménagement des | Au titre de la compatibilité avec le
ET VOUS, | 14 hectares n’est pas clairement défini, il semble nécessaire | SCOT, seuls 9 ha seront comptés
de compléter précisément le dossier avant toute validation. | dans la consommation d’espaces

représentée par : hSS :
- Deux zones classées en catégorie 1 agronomique (trés bonne | (et non 14 ha), avec 5 ha restants

MM. FERRER — | terre agricole) vont étre soustraites & [I’agriculture et | inconstructibles.
FORTEL — | artificialisées. Ce projet « consomme » des terres agricoles a
BARNOIN fort potentiel. Pour ELNE ET VOUS, ces 2 zones doivent étre

Mme BARNOIN | laissées a I'agriculture et intégrées en zones agricoles dans
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le projet global ; il faut conserver pour I'avenir tout le
potentiel agricole sur ELNE,

- A ELNE depuis les années 2000, la surface urbanisée a
augmenté de 68,9 ha. Les objectifs de la loi Climat et
Résilience qui prévoil de réduire de 50% les surfaces
artificialisées, ne powrra éire respecté au vu de tous les
projels d'urbanisation prévus par I'équipe municipale. Il faut
une révision globale du PLU el arrvéler de morceler le PLU
ce qui ne permet pas la vue d’ensemble nécessaire a la bonne
prise de décision. Cela nous semble étre un mangue de
fransparence vis-a-vis des illibériens.

- La population attendue sur le ZAC3 est d’environ 600
habitants. Sachant qu’un foyer consomme en ressowrce eh
EAU 152lfjow; la ZAC3 va augmenter de 7% la
consommation en EAU de la commune d’'ELNE.

ELNE ET VOUS demande dans le cadre de la préservation
ressource EAU une analyse fine et chiffi-ée de 'impact de tous
les projets d'urbanisation prévus par 'équipe municipale
Jusqu'en 2028, afin de sécuriser la ressource EAU pour les
générations fitures powr ELNE, mais aussi pour la
communauté des communes. Idem pour la ressource
Assainissement et si nécessaire au vu des résultats il fandra
metlre les projets d’urbanisation en adéguation avec la
disponibilité et la sécurité des ressources ean et
assainissement.

- Les aléas d’inondation modéré ne sont pas pris en comple
dans le projet présenté

- Il est & noter que le projet ZAC3 va exposer une nouvelle
population de la commune d’ELNE & un forl risque
d'inondation et va conlribuer & une forte artificialisation des
sols, chose inacceptable pour ELNE ET VOUS ce sont les
occupants des logements sociaux de la ZAC3 qui seront les
premiers impactés s'il y a rupture de la digue voie ferrée.

- Dans ce dossier le Conseil Départemental a émis alors qu’il
nous semble que Monsienr le Maire d’"ELNE est le premier
vice-président. ELNE ET VOUS demande que I'avis du
Conseil Départemental soit retivé du dossier car juge el
partie.

- Le SCOT a précisé dans ses remarques (le SCOT n'a pas
émis d’avis) que le commune d’ELNE avait une
« autorisation » de production globale de fourniture de
logements jusqu’en 2028 de : 520 logements. Aujourd’hui les
projels municipaux sont de 800 logements (derniére
délibération sur le PLH communantaire)

- L'ASSOCIATION ELNE ET VOUS soucieuse du
développement harmonieux de notre contmune, du maintien
de la ressource Agricole, du respect de la loi Climat et
Résilience, la prise en compte intégrale du risque inondation,
la préservation de la ressource EAU, ne souhaite pas la
réalisation de ce projel.

Malgré le retrait de 200 m depuis
la voie ferrée, la DDTM demande
de prévoir des noues et de
surélever les cotes de plancher des
habitations pour sécuriser les
futures constructions.

La consultation du CD66 en tant
que PPA est obligatoire dans le
cadre de la procédure.

@1
Mme
HORTA

Jessica

Je suis contre I'urbanisation Massive de la commune d’Elne,
méme si on a que faire de nos avis, je considére que le fait de
vivre et de contribuer & 'amélioration du cadre de vie & Elne
de par mes taxes qui ne cessen! d’augmenter; me donne le
droit de dire Non & toutes ces nouvelles constructions prévites
par M. le Maire d’Elne. Je justifierai mon opposition par le
fait qu’a Elne il n’y a tellement a faive dans la rénovation du
cenire ancien, des accés aux habitations, des stalionnements
manquants, el de parc arboré, que je ne comprends pas sa


























































































































































